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1. Unieke tijden,
nieuwe kansen

1.1 Unieke tijden: de unitdagingen
Hoe mobiliseren we de kracht van Nederland? Dat is de grote politieke vraag
de komende jaren.

Maar als het lukt, kunnen we ook heel wat aan. Zelfs na de heftigste eco-
nomische crisis van de laatste tachtig jaar is Nederland één van de rijkste
landen ter wereld. Nederlanders behoren tot de gelukkigste mensen op
aarde. Hoe heftig die crisis ook is, we zijn en blijven een land dat barst van
talent, met goede collectieve voorzieningen, initiatiefrijke ondernemers en
hardwerkende burgers.

Die kracht van Nederland hebben we de komende jaren hard nodig. We
staan als samenleving voor grote en unieke uitdagingen. Terugklimmen uit
de crisis, de overheidsfinancién gezond maken, de wereldeconomie verduur-
zamen, de verzorgingsstaat gereed maken voor de vergrijzing, een nieuw
saamhorigheidsgevoel smeden dat alle onderlinge verschillen overstijgt
- wij geloven dat het kan. Door perspectief te bieden, door eerlijk te delen,
door krachten te bundelen en door niemand aan de kant te laten staan.

1.1.1 De crisis

De wereld klimt uit het dal omhoog. Een dal waar we met zijn allen in terecht
zijn gekomen door wangedrag binnen financiéle instellingen en door falend
toezicht. Maar ook door een volstrekt naief geloof in de zaligmakende wer-
king van vrije markten, waar de overheid zo ver mogelijk vandaan gehouden
moest worden. En zeker ook door de overwinning van hebzucht en korte-
termijnbelang op matiging, verantwoordelijkheidsbesef en duurzaamheid.

De crisis begon in de financiéle markten, maar raakte uiteindelijk hele eco-
nomieén op een manier die niet eerder vertoond was. Banken vielen om,
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geldstromen droogden op, overal ter wereld moesten overheden te hulp
schieten om erger te voorkomen. De tweede klap was zo mogelijk nog harder.
De werkloosheid liep op, evenals het aantal faillissementen en we werden
allemaal armer.

Gelukkig had de wereld geleerd van de grote crisis in de jaren ’30 van de vorige
eeuw. Dit keer reageerden overheden wel. Niet met bezuinigingen, maar juist
door de begrotingsteugels te laten vieren. Internationale samenwerking kwam
op gang. Protectionisme werd bestreden, hoewel niet altijd met succes.

Ook in Nederland had dat resultaat. Door juist in tijden van crisis te blijven
investeren is onze economie niet met 6% maar ‘slechts’ met 4% gekrompen.
We hebben voor 150.000 mensen werkloosheid voorkomen. Mede daarom
heeft Nederland momenteel de laagste (jeugd)werkloosheid van Europa.

In de schatkist zijn wel harde klappen gevallen. De extra crisisinvesteringen
en het afzien van bezuinigingen bij teruglopende belastinginkomsten droe-
gen bij aan een groot financieringstekort. Voor de crisis gaven we minder
geld uit dan we binnenkregen. Nu is precies het omgekeerde het geval. Een
probleem dat we hoe dan ook, vroeg of laat, moeten oplossen. Op andere
gebieden is de schade even groot. Bedrijven zijn failliet gegaan. Veel onder-
nemers zagen hun eigen vermogen als sneeuw voor de zon verdwijnen. Tal
van huiseigenaren zijn in de problemen gekomen. Spaar- en pensioenvermo-
gens zijn verschrompeld. En hoe goed we het in internationaal opzicht ook
doen, de werkloosheid is sterk toegenomen. Voor iedereen die dat treft, is
het een drama.

De klim terug uit het dal is onze eerste grote uitdaging. Fouten uit het verle-
den mogen we niet opnieuw maken. De oorzaken van de crisis vragen aller-
eerst om een fundamentele herbezinning op de verhouding tussen overheid,
markt en toezicht. Maar we moeten ook consequenties verbinden aan het
morele verval dat zichtbaar is geworden. Nooit meer mogen wij toestaan
dat besmettelijke hebzucht hele economieén aan de rand van de afgrond
brengt. Overheden en politici kunnen daar iets aan doen, bijvoorbeeld met
streng beloningsbeleid en stevig toezicht. Middelen die aan kracht winnen
naarmate we er beter in slagen tot internationale afspraken te komen. Maar
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uiteindelijk bestaat er geen wereld waarin alle risico’s uitgebannen zijn door
perfecte regels en onfeilbaar toezicht. Uiteindelijk gaat het om mensen.
Om individuen die bereid zijn verantwoordelijk te handelen en zich voor
dat handelen volledig te verantwoorden. De taak van de politiek is moreel
leiderschap.

1.1.2 Nederland, Europa en de wereld

Financiéle markten moeten weer dienstbaar worden aan de reéle econo-
mie. We moeten het tekort wegwerken. We zullen moeten besparen aan de
hand van de ideeén uit de Brede Heroverwegingen. De werkloosheid moet
omlaag. De handel moet weer aantrekken. En de economische groei, die zich
voorzichtig aandient, moet robuust blijken.

Dat laatste hebben we al lang niet meer alleen in de hand. De Nederlandse
economie is onderdeel van de wereldeconomie. We verdienen het gros van
ons geld in het buitenland. Gaat het daar goed, dan gaat het goed bij ons.
Het Nederlandse bedrijfsleven heeft veel profijt gehad van het openen van
wereldmarkten, van het feit dat ondernemers steeds makkelijker over de
grens zaken konden doen.

Maar ook in een ander opzicht zijn we economisch steeds sterker verbonden
met het buitenland. In Europa spreken we af hoe we economische groei sti-
muleren zonder in protectionisme te vervallen. We delen met zestien andere
landen één munt, de euro. Daarom zijn we erbij gebaat dat ieder land zijn huis-
houdboekje op orde heeft. Laksheid van de één mag niet ten koste gaan van
welvaart bij de ander. Nederland moet zich dus ook houden aan de Europese
afspraken om het financieringstekort weer naar beneden te brengen.

Die internationale verwevenheid is voor onze eigen bestwil. Had Nederland
geen deel uitgemaakt van het grote Europa met een sterke gemeenschap-
pelijke munt, dan zouden we de crisis niet zo goed zijn doorgekomen. Maar
laten we niet romantiseren. Bedrijven kunnen makkelijk de grens over.
Werknemers hebben het nakijken. Het risico dat bedrijven de wijk nemen
beperkt overheden in hun handelen. De concurrentie met opkomende
economieén elders ter wereld is zo groot, dat we allang niet meer kunnen
volstaan met gematigde loonontwikkeling. Wel zullen we het in toenemende
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mate moeten hebben van innovatief ondernemerschap, van een goed opge-
leide beroepsbevolking en van een aantrekkelijk vestigingsklimaat. Dat
vergt veel meer dan lage belastingen. Minstens zo belangrijk zijn stabiele
arbeidsverhoudingen, effectieve handhaving van wetten en regels, aantrek-
kelijk wonen, goede bereikbaarheid en veilige buurten. Neem bijvoorbeeld
de Scandinavische landen. De belastingdruk is er verhoudingsgewijs hoog,
inkomensverschillen zijn klein - en toch staan zij al jarenlang bovenaan de
ranglijstjes van landen met een goed vestigingsklimaat.

De opgave is enorm. We willen én weer groeien na de crisis én de werkloos-
heid omlaag brengen én de overheidsfinancién gezond maken én aantrek-
kelijk blijven voor het internationale bedrijfsleven.

En dat is nog niet alles. We moeten ons ook meer dan ooit realiseren dat repa-
ratie, terug naar het verleden, niet kan en niet moet. Juist nu moeten we onze
economische structuur moderniseren omdat de oude niet meer houdbaar is.

1.1.3 De vergrijzing

Nederland wordtin hoogtempo ouder. Kinderen groeien gezonder op, oudere
mensen leven langer, nieuwe generaties kunnen steeds langer van het leven
genieten. Dat is goed nieuws. Maar helemaal zonder problemen is het niet.
De eerste babyboomers worden dit jaar 65. Ze staan aan het begin van een
golf van uittredende werknemers in ons land. Zij doen een terecht beroep op
de welvaartsstaat, maar kunnen steeds minder een bijdrage leveren aan het
productieve vermogen van ons land. Rond 2040 bereikt de vergrijzing haar
hoogtepunt. Er zullen niet alleen meer oude mensen zijn, er zijn ook steeds
minder jonge mensen. Daar tussenin bevindt zich een steeds kleinere groep
die onze samenleving draaiende zal moeten houden, met steeds minder tijd
en steeds drukkere bezigheden.

Deze dubbele druk, minder jongeren die de arbeidsmarkt opkomen en
meer ouderen die er vanaf gaan, levert tenminste twee problemen op. Ten
eerste komt de financiering van de verzorgingsstaat in de problemen. Een
krimpende beroepsbevolking zal steeds minder kunnen opbrengen om de
voorzieningen als goede zorg en goede sociale zekerheid op peil te houden.
Tegelijkertijd worden voorzieningen als de AOW en de gezondheidszorg
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duurder door het toenemend aantal ouderen. Dit wordt maar ten dele
gecompenseerd doordat ouderen ook meer belasting gaan betalen over hun
steeds hogere aanvullende pensioenen.

Een tweede probleem dreigt op de arbeidsmarkt. Bedrijven, maar zeker ook
instellingen in de collectieve sector, zullen tegen grote tekorten aan werk-
nemers oplopen. Hoe houden we straks voldoende docenten voor de klas en
voldoende verpleegkundigen aan het bed? Willen we onze economie en onze
collectieve voorzieningen overeind houden in een vergrijzende samenleving,
dan moeten we behalve een financieringsprobleem ook een arbeidsmarkt-
probleem oplossen.

Het financieringsprobleem moeten we oplossen door onze publieke sector
goedkoper te maken of door er meer voor te betalen. Bezuinigen of belas-
tingverhoging. Maar daar heb je niets aan als er geen mensen zijn om de zaak
draaiende te houden. Iedereen, jong of oud, zal dus meer en langer moeten
blijven werken.

1.1.4 Duurzaamheid

Innovatie biedt de helpende hand om mensen langer aan het werk te houden.
Daarvan bestaan, zeker in de zorg, vele voorbeelden. Maar innovatie is op
verschillende gebieden hard nodig. Vooral bij de verduurzaming van onze
economie. We putten de planeet uit en zijn te afhankelijk van een eindige
voorraad grondstoffen. We produceren te veel afvalstoffen en belasten zo
bodem, water en lucht. Het wil maar niet lukken om op wereldschaal het
klimaatprobleem, de opwarming van de aarde, dichter bij een oplossing te
brengen.

Dit vraagt om grote aanpassingen in economie en samenleving. Een kwestie
van solidariteit tussen onze en volgende generaties- maar ook tussen ons
en mensen in ontwikkelingslanden. Aanpassingen die bepaald niet pijnloos
zullen zijn: aanpassingen in consumptiepatronen, aanpassingen in prijzen,
aanpassingen in waar we ons geld mee verdienen.

Die aanpassingen zullen veel van ons vergen. De grote stap zullen we de
komende jaren moeten zetten. Uitstel maakt de oplossing alleen maar duur-
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der. Het perspectief is aanlokkelijk: de aarde in betere staat aan onze kinde-
ren overdragen dan we haar zelf aangetroffen hebben.

1.1.5 En wat betekent dit voor mij?

Herstel na de crisis, op de been blijven in een globaliserende economie, de
verzorgingsstaataanpassen aan de vergrijzing en de economie aanpassen aan
de noodzaak van duurzaamheid. Juist de opeenstapeling van uitdagingen
maakt de huidige tijd uniek in de geschiedenis van de samenleving.

Kunnen we dat allemaal wel aan, zullen vele mensen zich afvragen? Wat
is wijsheid als we de uitdagingen te lijf gaan? Wie ontspringt de dans? Wie
betaalt de rekening? Wie moet er langer werken? Welke subsidie wordt min-
der? Welke belasting gaat omhoog? Is mijn zorg nog betaalbaar als ik straks
oud ben? Staan er nog wel voldoende docenten voor de klas als mijn kinderen
naar school gaan?

Zo bezien is het begrijpelijk dat de onzekerheid toeslaat in veel Westerse
landen. Grote groepen in de middenklasse zijn pessimistisch over de toe-
komst. Voor het eerst sinds lange tijd zijn mensen er niet zo zeker van dat de
generatie na hen het beter krijgt. En al zijn ze tevreden met hun eigen leven,
dan zijn ze vaak een stuk somberder over de samenleving.

Veel mensen voelen zich onvoldoende vertegenwoordigd in het politieke
systeem. Ze voelen zich machteloos tegenover grote ontwikkelingen die zich
buiten hen om lijken voor te doen en waar zij zelf geen greep op lijken te heb-
ben. Niet alleen machteloos maar ook onbegrepen en niet gewaardeerd. En in
welke onderlinge verhouding deze gevoelens ook bij mensen spelen, ze vormen
tezamen een cocktail van frustratie met politiek, democratie en overheid.

Deze gevoelens van vervreemding en —in essentie- onveiligheid spelen mede
op door het ongemak dat mensen ervaren bij veranderingen in bevolkings-
samenstelling die iedereen kan zien. Veel, soms grote, culturele en religieuze
verschillen. Steeds meer talen. Minder duidelijke identiteiten. De veiligheid
en geborgenheid van mensen in hun eigen kleine wereld staan onder druk.
Juist in een tijd waarin mensen dat het hardst nodig hebben, vanwege de
grote veranderingen op wereldschaal die op ons afkomen.
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Daarmee is de grootste uitdaging van deze tijd geschetst: hoe organiseren
we de kracht van Nederland over alle verschillen, vervreemding, ongemak-
ken en misverstanden heen?

1.2 De Rode Draad: iedereen telt mee

Wij weten dat het moet en wij weten dat het kan. Leidende gedachte daarbij
is dat iedereen in ons land mee moet doen en mee moet kunnen doen. Teder
op zijn of haar eigen manier. Iedereen moet de komende jaren zijn of haar
bijdrage leveren, groot of klein, aan het oplossen van de grote problemen van
deze tijd. Dat vraagt om perspectief. En om de zekerheid dat, in goede en
slechte tijden, de lusten en lasten eerlijk verdeeld worden. Het vraagt ook
om het vermogen morele helderheid te verschaffen, bruggen te slaan, ieder-
een het gevoel te geven er bij te horen en iedereen aan te sporen mee te doen.
Voor ons is daarbij het volgende essentieel.

1.2.1 Een vitale rechtstaat

Nederland is altijd een land van minderheden geweest. Minderheden die er
altijd in geslaagd zijn op een fatsoenlijke manier samen te leven. Vaak uit
eigenbelang: wie anderen de kans gaf, kreeg ook zelf kansen. Wie anderen
bescherming bood, werd ook zelf beschermd. Onze Grondwet en rechtstaat
zijn van die wederkerigheid doordrenkt. Daarom zijn ze juist nu cruciaal.
Juist nu het vermogen om te denken in termen van een gemeenschappelijk
belang en een gemeenschappelijke toekomst onder druk staat.

Dat geldt zeker ook voor één van de grote sociale kwesties van deze tijd: hoe
nieuwkomers en hun kinderen en kindskinderen een volwaardige plek in onze
samenleving krijgen. Onze meest recente geschiedenis heeft ons geleerd dat
dit meestal niet vanzelf gaat. En daar waar het wel vanzelf gaat, duurt het vaak
(te) lang. Deze grote sociale kwestie vraagt om inzet en initiatief van iedereen
vanuit een moreel heldere positie en in het besef dat we het in dit land hoe
dan ook met elkaar zullen moeten doen. De rechtstaat is daarbij cruciaal. In de
eisen die zij stelt maar ook in de bescherming die zij biedt.

1.2.2 Veiligheid
Veiligheid in de klassieke zin van het woord behoort tot de kern van de recht-
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staat. Veilig ben je als je niet bang hoeft te zijn voor geweld of intimidatie. Niet
bang voor discriminatie of voor het verlies van vrijheid of bescherming. De
overheid heeft in een rechtstaat het geweldsmonopolie om daarop toe te zien.

Maar de betekenis van veiligheid gaat veel verder. Wie zich niet veilig voelt,
voelt zich niet thuis, heeft geen zelfvertrouwen, steekt geen hand uit naar
anderen, neemt geen initiatief, keert naar binnen, durft niet, ziet kansen
aan voor bedreigingen. Zo bezien is veiligheid juist in onzekere tijden een
absolute voorwaarde om mensen in staat te stellen hun bijdrage te leveren,
de krachten te bundelen en mee te doen.

1.2.3 Betrokken hurgers

De rechtstaat is neutraal, hij geldt voor iedereen in gelijke mate. Dat is een
grote kracht in een samenleving waarin al die verschillende Nederlanders in
toenemende mate uiteenlopen in achtergrond, ambitie, levensloop en talen-
ten. De rechtstaat waarborgt de mogelijkheid om verschillend te kunnen en
mogen zijn.

De rechtstaat vormt daarmee een belangrijk kader voor emancipatie. Maar
waar het bij emancipatie vaak gaat over de verschillen tussen mensen, is er
ook aandacht nodig voor wat ons bindt. Dan hebben we het over burgerschap.

Burgerschap gaat in de eerste plaats over mensen zelf. De overheid is voor
tal van voorzieningen onmisbaar. Maar de betrokkenheid van burgers onder-
ling, als buren, als ouders, als leden van dezelfde sportclub of zangvereniging,
is vele malen belangrijker. Onze samenleving draait op die betrokkenheid, op
vrijwilligerswerk en mantelzorg die mensen, dag in dag uit, onbaatzuchtig
voor elkaar over hebben. Dat moet beschermd, gewaardeerd en bevorderd
worden. Onderwijs en opvoeding zijn daarbij van groot belang.

Burgerschap gaat over het versterken van wat ons bindt. Het komt aan op
een fatsoenlijke en respectvolle omgang met elkaar. Op kennis van onze
afzonderlijke en gemeenschappelijke geschiedenis. Dat is net zo belangrijk
als een gedeeld perspectief op de toekomst van onze samenleving en de rol
die een ieder daarbij te spelen heeft. Ook daarbij spelen opvoeding en onder-
wijs een belangrijke rol.

12 PVDA VERKIEZINGSPROGRAMMA 2010

Burgerschap gaat over omgaan met verschillen. De toegenomen individua-
lisering en diversiteit hebben geleid tot uiteenlopende leefstijlen en minder
vanzelfsprekend gedeelde waarden. Tolerantie en verdraagzaamheid zijn
dan minder makkelijk op te brengen, maar wel dubbel zo hard nodig. Onze
benadering van tolerantie is actief en breed. Acceptatie van de rechtstaat en
haar grenzen is een absoluut onwrikbare voorwaarde. Maar we verdedigen
hartstochtelijk een grote individuele vrijheid om binnen de grenzen van de
wet eigen opvattingen en voorkeuren te tonen. We investeren in debat, dia-
loog en confrontatie om waarden te vormen en te verdedigen die wij niet bij
wet of regel willen afdwingen.

Burgerschap gaat verder dan je plichten nakomen. Iedereen moet zijn rol
spelen als burger in de democratische rechtstaat. Door te kiezen of gekozen
te worden. Door mee te praten en te helpen in een bestuur of vereniging.
Samenleven betekent samen de schouders eronder. Dat je verantwoordelijk-
heid voelt en neemt voor je straat, je school, de sportclub en ga zo maar door.
Zo houden we de samenleving draaiend.

1.2.4 Vertrouwen in democratie

Tedereen een stem geven in de toekomst is de manier om ons allemaal
betrokken te houden bij de samenleving. Daarom is het een voorrecht om
in een democratie te leven. In een democratie heeft iedereen de ruimte om
zichzelf te zijn. Democratie en de rechtstaat zijn de beste garantie op het
vreedzaam samenleven van verschillende groepen. Maar die democratie
vraagt onderhoud, zij moet aan de eisen van onze tijd worden aangepast.
Mensen nemen tegenwoordig veel minder vanzelfsprekend het gezag aan
van diegenen die ons vertegenwoordigen en besturen. Eens in de vier jaar
stemmen is niet genoeg om mensen de invloed te bieden die ze verlangen.
Burgers willen meer invloed dan zij nu hebben. De kern van democratie
is dat iedereen meetelt. Burgers moeten vertrouwen hebben in politici,
politici in burgers. Aan beide kanten van die streep ervaren velen het in de
praktijk anders. Politiek en overheid moeten het vertrouwen (her)winnen.
Deels is dat een kwestie van lange adem, deels kunnen we stappen zetten
die snel effect hebben. Minder bureaucratie, een effectiever parlement en
de introductie van enkele vormen van meer directe democratie dragen bij
aan het herstel van vertrouwen. Dit vraagt het doorbreken van de huidige
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patstellingen. Het is zaak om breed en langjarig politiek draagvlak te
organiseren.

1.2.5 Activerende solidariteit

Mensen voelen zich met elkaar verbonden als ze zich door elkaar gesteund
weten. En mensen steunen elkaar als ze zich met elkaar verbonden voelen. De
verzorgingsstaat is met haar georganiseerde solidariteit dus veel meer dan
een stelsel van verzekeringen tegen pech of ongemak. Het geeft uitdrukking
aan de lotsverbondenheid. Als we er niemand alleen voor laten staan, weten
we dat we er zelf 0oit ook baat bij kunnen hebben. Zo stelt de verzorgingsstaat
iedereen in staat mee te doen, initiatief te tonen en risico te lopen.

Maar solidariteit is niet gratis. De bereidheid van mensen om te betalen
voor solidariteit is niet eindeloos. Wederkerigheid is essentieel. Tegenover
de plicht tot meebetalen naar draagkracht staat het recht op goede publieke
diensten. Tegenover de plicht de overheid en haar personeel fatsoenlijk te
bejegenen staat het recht door diezelfde overheid fatsoenlijk bejegend te
worden. Wederkerigheid betekent ook dat we mensen helpen als het tegen-
zit. Maar daar staat tegenover dat we mensen maximaal aanspreken op hun
eigen verantwoordelijkheid en dat we fraude en misbruik keihard bestrijden.

1.2.6 Eerlijk delen

Door de economische crisis zal het de komende jaren meer geven dan nemen
worden. Iedereen zal zijn steentje moeten bijdragen. Soms als burger, soms
als belastingbetaler, soms als gebruiker van voorzieningen, soms als consu-
ment. Dat accepteren mensen zolang ze ervan op aan kunnen dat iedereen
naar vermogen meedoet, dat hun bijdrage goed terechtkomt, dat de aller-
kwetsbaarste mensen beschermd worden en dat van de sterksten het meest
gevraagd wordt. Niet uit afgunst maar omdat ook zij de overtuiging delen
dat dit de beste weg is naar een betere toekomst voor ons allemaal.

Eerlijk delen is natuurlijk al lang niet meer alleen een kwestie van wie hoe-
veel betaalt. Eerlijk delen gaat steeds vaker over kansen in het leven. Dat het
niet uit mag maken waar je ouders geboren zijn, wat je postcode is, of je man,
vrouw, homo of hetero bent. Iedereen verdient een gelijke kans om wat van
zijn of haar leven te maken. Daarom moeten we niet alleen kansen scheppen
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maar ook achterstand en achterstelling bestrijden en emancipatie bevorde-
ren. Zo nodig dwars tegen de remmende krachten van cultuur, religie of het
ouderlijk huis in.

1.3 Nieuwe Kansen: de hervormingen

Dit verkiezingsprogramma gaat over de periode 2011-2015. Veel voorstellen
kunnen al in die periode hun effect hebben. Maar voor echt grote hervormin-
gen is meer tijd nodig. De zorgvuldigheid vraagt dat. Mensen moeten de gele-
genheid krijgen zich aan te passen. Soms is dat ingewikkeld en is tijd nodig.
Onze hervormingsagenda voor Nederland is ambitieus en veeleisend, maar
ook inspirerend en uitdagend. Zij omvat in ieder geval de volgende verrei-
kende ambities, die stuk voor stuk vragen om fundamentele hervormingen:

¢ Houdbare overheidsfinancién

» Excellent onderwijs

¢ Langer werken

¢ Betaalbare huizen

» Bereikbaar Nederland

* Duurzame energievoorziening
 Dienstbare financiéle markten
 Grip op de wereldeconomie
 Slagvaardige en herkenbare overheid

1.3.1 Houdbare overheidsfinancién

De crisis en de vergrijzing presenteren ons een gepeperde rekening. Die
kosten moeten we eerlijk verdelen tussen huidige en toekomstige generaties.
De komende twee kabinetsperiodes willen wij alle daartoe noodzakelijke
maatregelen treffen. De sterkste schouders dragen daarbij de zwaarste las-
ten. Daarom kunnen we niet volstaan met enkel snijden in de uitgaven. We
moeten ook kijken naar een eerlijke verdeling van de lasten en dus naar de
structuur van ons belastingstelsel. Voorop staat onze overtuiging dat wel-
vaart niet alleen maar bepaald wordt door wat ieder van ons individueel in
de portemonnee heeft. Minstens even bepalend is wat we samen tot stand
weten te brengen: goed onderwijs, veilige buurten, menswaardige zorg.
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Grote besparingen door fundamentele hervormingen, bijvoorbeeld van de
woningmarkt, voeren we zorgvuldig, langzaam (2015-2040) en voorspelbaar
in, teneinde de zich herstellende economie niet te schaden. Burgers moeten de
gelegenheid krijgen zich in te stellen op de gevolgen van deze hervormingen.

1.3.2 Excellent onderwijs

Beter onderwijs loont. Voor heel veel van wat wij willen is goed onderwijs
onmisbaar: voor burgerschap en verheffing, voor emancipatie en econo-
mische zelfstandigheid, voor groei en voor onze concurrentiepositie. Wij
willen tot de top 5 van de wereld behoren. Dat kan en dat moet ook. We
gaan door met het verminderen van schooluitval. We blijven investeren
in de voorschool om te voorkomen dat de allerjongste kinderen al op een
onoverbrugbare achterstand worden gezet. Het niveau van het middelbaar
beroepsonderwijs moet omhoog. De lerarenopleidingen moeten beter. Het
Hoger Onderwijs snijden we toe op de behoeften en mogelijkheden van een
steeds grotere en steeds minder homogene groep studenten.

1.3.3 Langer werken

Tedereen die dat kan vragen wij om langer door te werken. Het is een onmis-
baar element in ons streven ook toekomstige generaties solidaire voorzienin-
gen na te laten. We verhogen de AOW-leeftijd. Maar de echte uitdaging ligt
in het verbeteren van de arbeidsmarkt. Kennelijk is het voor werkgevers nog
steeds niet aantrekkelijk om te investeren in oudere werknemers. Veel talent
belandt vroegtijdig langs de kant. Dat roept om scholing, loonkostensub-
sidies, betere arbeidsomstandigheden, een andere houding van werkgever
en werknemer. Wij introduceren daarom één scholingsrecht en scholings-
plicht. Net als het recht om door te mogen werken na het bereiken van de
pensioengerechtigde leeftijd. Een nieuw Sociaal Akkoord is de beste manier
om deze grote veranderingen door te voeren met een breed maatschappelijk
draagvlak.

1.3.4 Betaalbare huizen

De Nederlandse woningmarkt zit op slot. Mensen met een laag inkomen sub-
sidiéren mensen met een hoog inkomen en een duur eigen huis. De huizen-
prijzen zijn hoog, zeker voor starters. Huurders stromen maar mondjesmaat
door naar een koopwoning. We bouwen te weinig huizen.
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Wij gaan de fiscale behandeling van het eigen huis geleidelijk moderniseren.
Zodat de sterkste schouders de zwaarste lasten dragen, wonen betaalbaar
blijft en starters zich makkelijker een koophuis kunnen veroorloven. We
ontmoedigen het scheefhuren zodat ook de doorstroming in de huursector
op gang komt. We maken bouwen voor de huursector aantrekkelijker. En we
zorgen ervoor dat woningbouwcorporaties gaan doen waarvoor zij opgericht
zijn, namelijk bouwen waar commerciéle ontwikkelaars dat niet doen.

1.3.5 Bereikbaar Nederland

Nederland raakt verstopt. Door de crisis zijn er minder files, maar als de
groei weer aantrekt staan we weer muurvast en raken de treinen weer
overvol. Dat leidt niet alleen tot veel ergernis maar ook tot hoge kosten. En
het is ook nog eens slecht voor het milieu. Dat moet anders. Dus investeren
wij in modern openbaar vervoer. We willen het autogebruik op een eerlijke
manier belasten en de bereikbaarheid verbeteren. Het gebruik van de auto
is de basis voor belasting en niet het bezit. In plaats van het bezit wordt het
gebruik van de auto belast naar milieubelasting, plaats en tijd. Voor vracht-
auto’s wordt het systeem ingevoerd waarmee in Duitsland goede ervarin-
gen zijn opgedaan. Met het aanleggen van nieuwe wegen betrachten wij
grote terughoudendheid. Duurzame inpassing in het landschap is altijd
voorwaarde.

1.3.6 Duurzame energievoorziening

Wij willen in 2020 de duurzaamste energievoorziening van Europa heb-
ben. Zo leveren we onze bijdrage aan een houdbaar klimaat. Het prikkelt
tot innovatie en ondernemerschap en het draagt bij aan onze welvaart. Het
geeft de natie trots en zelfvertrouwen als het lukt. En het maakt ons min-
der afhankelijk van olie en gas uit windstreken met politieke instabiliteit en
dubieuze regimes. We gaan dat bereiken met een verdere vergroening van
de belastingen, door subsidies toe te spitsen op duurzaamheid, en door grote
investeringen in duurzame energievoorziening. We stellen strakke milieu-
wetten op en maken ruim baan voor ‘groen’ ondernemerschap.

1.3.7 Dienstbhare financiéle markten

Hebzuchtige bankiers en falende toezichthouders hebben hele economieén
aan de rand van de afgrond gebracht. Zij konden hun gang gaan dankzij
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een onverantwoordelijke economische en rentepolitiek. Er heerste een
onbegrensd geloof in globalisering en deregulering van financiéle markten.
Aandeelhouders waren eenzijdig gefixeerd op het grote gewin op korte
termijn. Consumenten en beleggers hadden slechts oog voor nog hogere ren-
dementen. Op al die fronten zijn ingrijpende veranderingen nodig. Bankiers
moeten weer verantwoordelijk en transparant bankieren. Toezichthouders
moeten strakker hun taak uitvoeren en internationaal beter samenwerken.
Politici moeten daartoe internationaal bindende afspraken durven maken.
Bankbestuurders moeten hun prioriteit bij de klant en de spaarder leggen. Ze
moeten activistische aandeelhouders durven en kunnen trotseren. Er moet
een einde komen aan de extreme bonuscultuur bij financiéle instellingen. En
we moeten ons allemaal, als consument, belegger en pensioengerechtigde,
minder blindstaren op rendement en meer stilstaan bij risico.

1.3.8 Grip op de wereldeconomie

Globalisering blijkt ineens toch in de greep te krijgen - dat is een hoop-
gevend lichtpuntje in de economische duisternis. Regeringen blijken in staat
afspraken te maken om markten in te tomen, zwakken te beschermen en
toezicht te versterken. Zeker als de Verenigde Staten meedoen en als Europa
zich verenigt. Een paar jaar terug hielden we dat nog voor onwenselijk en
onmogelijk. Nederland moet zich ervoor inspannen dat deze prille internati-
onale samenwerking uit te bouwen. Dat vergt versterking van internationale
instituties zoals het IMF en de G20.

Maar het vergt vooral een inzet om macht en welvaart op wereldschaal eer-
lijk te delen. Alle landen moeten op gelijke voet de vruchten kunnen plukken
van de groei van de wereldeconomie. Pas dan zal ieder land bereid zijn om
verantwoordelijkheid te nemen bij het beteugelen van de negatieve gevolgen
van groei, zoals de opwarming van de aarde en de groei van armoede.

1.3.9 Slagvaardige en herkenbare overheid

De overheid moet zich alleen daar laten gelden waar haar optreden effectief
is. Iets pretenderen te beschermen of te beinvloeden en dat vervolgens niet
waarmaken schaadt het vertrouwen in haar functioneren. Ons pleidooi voor
een slagvaardige overheid begint dus allereerst met het paren van ambitie
aan effectiviteit. Dan: tempo. Dan: resultaat. En tenslotte: verantwoording.
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Dat vraagt om minder bureaucratie, meer snelheid, minder bestuurslagen,
een effectief parlement en meer betrokkenheid van burgers.

Rond dit laatste onderwerp houden politieke partijen elkaar al jarenlang
in een wurggreep met als resultaat een volstrekte patstelling en nul voor-
uitgang. Wij willen op dit punt een doorbraak bereiken met een Nationaal
Democratie Akkoord. Wij vragen alle partijen de bekende loopgraven te
verlaten.

Publieke dienstverleners moeten hun maatschappelijk opdracht weer voor-
op stellen. Het management moet beter, de verkokering minder en de ruimte
voor professionals groter. Het maatschappelijk middenveld blijft van belang,
maar wij zijn kritisch zodra het zich onttrekt aan zowel de tucht van de
markt als aan democratische controle.

Wij staan negatief tegenover het introduceren van commerciéle motieven
bij publieke diensten waar toegankelijkheid voorop staat. Investeren in goed
management is vaak veel effectiever en efficiénter.

Zo kunnen we de uitdagingen van deze unieke tijd aan. Met vereende
krachten, samenwerking en solidariteit. We weten dat het niet makkelijk zal
worden. Mensen die geen perspectief hebben, zien in de buitenwereld meer
bedreigingen dan kansen. Mensen die niets met elkaar hebben, werken
moeilijk samen. Mensen die zich niet met elkaar kunnen identificeren, tonen
zich nauwelijks solidair. Mensen die tegenover elkaar staan zijn tot minder
in staat dan mensen die naast elkaar staan.

Toch zal het moeten. En het kan ook. Door perspectief te bieden en door zo
te hervormen dat iedereen het kan meemaken. Door te binden en verbinden.
Door alle talent aan te boren dat we in huis hebben. Want willen we dat
iedereen meedoet, dan moeten we zorgen dat iedereen meetelt. En als we
willen dat iedereen meetelt, dan moet iedereen meedoen.

Geen land kan de toekomst aan op basis van verdeeldheid, isolement, frag-

mentatie, wantrouwen en onbegrip. Maar met vereende krachten, samen-
werking en solidariteit kan dit land de hele wereld aan.
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2. Onze keuzes

2.1 Emancipatie, onderwijs en cultuur

2.1.1 De visie

De PvdA is de partij van de emancipatie. Onderwijs en cultuur zijn daarbij
onmisbaar. Niet alleen voor de ontplooiing van betrokkenen maar uiteinde-
lijk voor de hele samenleving.

Iedereen moet een gelijke kans krijgen om zijn of haar eigen talenten maxi-
maal te ontwikkelen. Iedereen telt mee, naar aanleg en vermogen, van kans-
arm tot kansrijk. Daarom leggen wij onszelf een ambitieuze doelstelling op.
Wij wijzen bezuinigingen in het onderwijs af, we moeten juist investeren
in onderwijs. We vinden wel dat er kritisch gekeken moet worden naar de
wijze waarop het geld in het onderwijs besteed wordt.

Ons onderwijs moet tot de top-5 van de wereld behoren. Deze ambitie berei-
ken we niet door van bovenaf opgelegde grote systeemveranderingen, over
de hoofden van de docenten, leerlingen en ouders heen. De overheid gaat over
het ‘wat’, maar de scholen en docenten gaan over het ‘hoe’. Zo garandeert
de overheid een gedegen ontwikkeling van basisvaardigheden als rekenen
en taal en dat examens en diploma’s ook echt wat voorstellen. Maar hoe die
prestaties het beste te behalen zijn, is aan de scholen en hun leerkrachten.
Zij moeten zoveel mogelijk uitgaan van de belangen en mogelijkheden van
leerlingen en studenten. De kwaliteit van ons onderwijs moet op vele fron-
ten omhoog. Vaak betekent dit dat kinderen, scholieren en studenten een-
voudigweg langer les moeten krijgen. De top 5 willen bereiken vergt extra
investeringen van overheid, bedrijfsleven en particulieren in onderwijs en
een ‘leven lang leren’.
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2.1.2 De prioriteiten
De PvdA kiest voor de volgende prioriteiten:

1. Beter onderwijs over de hele linie

De overheid ziet toe op de deugdelijkheid van ons onderwijs, zo staat het in
de Grondwet. Die kerntaak staat sinds een paar jaar weer voorop. Scholen
zijn er in de eerste plaats weer om kinderen taal, rekenen en kennis van de
wereld en de eigen leefomgeving bij te brengen. Vooral kennis van de leef-
omgeving en de geschiedenis zijn middelen om vervreemding tegen te gaan
en om de identificatie met de eigen omgeving te bevorderen. Daarnaast is de
school ook een plek waar kinderen belangrijke (sociale) vaardigheden ont-
wikkelen die onmisbaar zijn in hun latere deelname in de maatschappij.

Dat moet doorlopen tot aan het hoger onderwijs. De vastgestelde referen-
tieniveaus voor taal en rekenen zetten de standaard waarnaar scholen en
docenten streven. Scholen moeten veel meer de ambitie uitspreken om het
best denkbare onderwijs te geven. Docenten moeten de ruimte krijgen om
hun kennis en vaardigheden met bezieling over te dragen. De inspectie moet
de kwaliteit van scholen beoordelen op basis van de objectieve toegevoegde
waarde van scholen. Zwakke scholen nemen we actief op sleeptouw. Als
het dan nog niet lukt, moet een zeer zwakke school onherroepelijk dicht.
We verscherpen de exameneisen in het middelbaar onderwijs en stellen de
betrouwbaarheid van diploma’s zeker. De vrijheid van onderwijs (artikel
23) mag nooit worden uitgelegd als een recht op het geven van slecht of dis-
criminatoir onderwijs. Deze vrijheid vraagt in de eerste plaats van school-
besturen dat zij verantwoording afleggen over de onderwijsprestaties en
hun bestuurlijk handelen.

Vanuit de aanhoudende zorg voor het onderwijs grijpt de overheid in als de
kwaliteit van scholen achteruit gaat. We belemmeren schoolbesturen die
zeer zwakke scholen beheren actief als zij nieuwe scholen willen stichten.
Geldstromen hoeven niet altijd via besturen te lopen, maar mogen ook recht-
streeks naar vestigingen. Voor goed onderwijs zijn lerarenopleidingen van een
hoog niveau nodig. Daarom stellen we daaraan strenge in- en uitstroomeisen.
Scholen streven ernaar te werken met leraren afkomstig van deze volwaardige
lerarenopleidingen. Lesgeven is een vak en dat erkennen wij.
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Het scholingsfonds voor leraren is een groot succes. Het Actieplan Leraren
voeren we doortastend en onverkort uit; de salarisontwikkeling van leraren
moet gekoppeld blijven aan de salarissen in de markt. Met een Actieplan
Leraren 2.0 stimuleren we de bij- en nascholing van docenten verder. Nieuwe
docenten verdienen goede begeleiding op hun school. De menselijke maat in
het onderwijs krijgt veel aandacht. Een fusietoets moet de neiging tot verde-
re schaalvergroting temperen. De beleidsvrijheid van afzonderlijke scholen
wordt vergroot, zodat er op lokaal niveau met hen over beleid en resultaten
gesproken kan worden. Daarmee wordt ook de invloed van ouders vergroot.

2. Meer en betere voor- en vroegschoolse educatie, opvang,

brede buurtscholen

Het is onverteerbaar dat kinderen met een onoverbrugbare achterstand aan
de basisschool beginnen. Daarom moeten we taal- en ontwikkelingsachter-
standen bij kinderen zo vroeg mogelijk signaleren en verhelpen. We streven
ernaar om van de voor- en vroegschoolse educatie een standaardvoorzie-
ning te maken voor kinderen vanaf tweeénhalf jaar. Ouders zijn mede
verantwoordelijk voor de ontwikkeling van hun kind in het onderwijs. Zij
worden geacht te participeren, zowel bij de voorschoolse educatie als in het
basisonderwijs. De school /voorschool spant zich in om ouders te wijzen op
hun verantwoordelijkheid en te stimuleren dat zij meer betrokken zijn bij de
school- en voorschoolse activiteiten.

School en opvang komen steeds dichterbij elkaar, maar sluiten nog steeds
niet naadloos aan. Tussenschoolse opvang moet op elke school mogelijk zijn.
De school van de toekomst is een brede school, met behalve goed onderwijs
ook aanbod van opvang, sport en cultuur. Zo kan de brede school ook een
belangrijk spil vormen in wijken en dorpen. Het opzetten van brede scholen
zullen we waar mogelijk stimuleren; regels die de ontwikkeling van de brede
school in de weg staan schaffen we af.

3. Betere selectie, meer ruimte voor doorstromen en stapelen

Teder kind is verschillend en verdient onderwijs dat het uiterste haalt uit zijn
of haar talenten. Dat vraagt om alerte leraren die talent herkennen. En om
een schoolsysteem dat maatwerk biedt en waarin makkelijk tussen niveaus
geschakeld kan worden. Kinderen worden vaak te vroeg en soms te laat
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gedwongen tot keuze van school of studie. Zo raken jongeren gefrustreerd in
hun ambities. We moeten daarom flexibeler omgaan met het moment waarop
leerlingen kiezen. Er komen schakelklassen, kopklassen en/of voetklassen bij
de overgang van de basis- naar de middelbare school voor leerlingen die meer
tijd nodig hebben om hun pad uit te stippelen. Brede brugklassen zijn gewenst
in het eerste en tweede jaar van het voortgezet onderwijs, met name VMBO-t
en HAVO, zodat de precieze selectie later plaatsvindt. Elk kind houdt recht
op een objectieve toets en advies aan het einde van de lagere school.

Leerlingen die met een achterstand aan school beginnen, of leerlingen die
laat tot bloei komen, hebben veel moed en doorzettingsvermogen nodig om
via omwegen het uiterste uit zichzelf te halen. Die moed belonen we en sti-
muleren we door barriéres tegen het stapelen van opleidingen weg te nemen.
De aansluiting van het VMBO-t naar de HAVO moet beter, onder andere
door in de derde klas extra lessen aan te bieden in studievaardigheden en
basisvakken. Doorstroming van VMBO naar MBO maken we soepeler door
meer aandacht te besteden aan beroepsoriéntatie. Doorstroming van MBO
naar HBO moet verbeteren door een hoger niveau van MBO4.

4. Bestrijding lesuitval en schooluitval in het beroepsonderwijs

Het beroepsonderwijs is de ruggengraat van onze kenniseconomie. Goede
samenwerking met het bedrijfsleven is essentieel. Des te pijnlijker is het dat
de regionale opleidingscentra (ROC’s) worden geteisterd door problemen.
Lessen vallen uit, vakdocenten zijn er soms gewoonweg niet, lesverzuim
blijft onopgemerkt. Schooldirecties moeten deze problemen snel oplossen.
Bij dit proces moet de leraar meer betrokken worden. Bij de financiering van
het beroepsonderwijs moet de student het uitgangspunt zijn. De overhead
moet verminderd worden. Het beroep van docent in het beroepsonderwijs
moet weer aantrekkelijk worden. Voortijdig schoolverlaten in het beroeps-
onderwijs kan teruggedrongen worden, bijvoorbeeld door de succesvol
gebleken experimenten met doorlopende leerlijnen in één school van VM BO
en MBO niveau 1 en 2 uit te breiden. In lijn met het rapport ‘Dijsselbloem’ zal
de ontwikkelingen van nieuwe hoogwaardige beroepsgerichte leerwegen,
zoals de vakcolleges en de werkscholen, krachtig worden voortgezet.
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Als de schaal van de scholen ze onbestuurbaar heeft gemaakt, dan is defuse-
ren een serieuze optie. Het aantal managementlagen kan dan in ieder geval
omlaag. De inspectie moet de scholen onder verscherpt toezicht plaatsen
en zeer zwakke opleidingen bij het uitblijven van verbeteringen na een jaar
sluiten. Er moeten landelijke, objectieve examens en examennormen komen
voor de basisvakken, Nederlandse taal, Engels en rekenen. Volwassenen-
educatie blijft gevrijwaard van marktwerking.

Hetvroegtijdig schoolverlaten neemt af maar is nog steeds te hoog. Winst valt
te behalen door de doorstroom tussen verschillende vormen van beroepson-
derwijs te vereenvoudigen en meer aandacht te geven aan beroepsoriéntatie
en stagebegeleiding. Vakcolleges en zorgcolleges, samenwerkingsverbanden
van VMBO en MBO, vormen voor veel jongeren een fantastisch perspectief.
Om genoemde maatregelen te nemen zal extra worden geinvesteerd in het
VMBO en MBO.

5. Zorg en onderwijs voor kwetsbare jongeren

Kinderen en jongeren brengen hun sores elke dag mee naar school. Om te
zorgen dat leraren aan lesgeven toe blijven komen, wil de PvdA de zorgin en
om school beter organiseren. De zogenoemde Zorg- en Adviesteams op de
scholen passen daarbij. Het schoolmaatschappelijk werk is in het voortgezet
onderwijs en MBO onmisbaar.

Zorg en onderwijs moeten ook beleidsmatig goed samenvallen. Onderlinge
inconsistenties tussen Jeugdzorg en Passend Onderwijs moeten we dan ook
opheffen. Alle kinderen hebben recht op goed onderwijs, ook kinderen met
een handicap, een gedragsstoornis of autisme. De ondersteuning van deze
kinderen verdient onze volle aandacht. Zowel het regulier als het speciaal
onderwijs voor deze kinderen moet een stuk beter. Voorop staan betere
docenten en een sterkere positie van de ouders. Kinderen mogen niet zonder
onderwijs thuis zitten omdat er geen plek voor ze is op een speciale school.

Voor leerlingen in het voortgezet speciaal onderwijs en het praktijkonder-
wijs is de werkschool van grote waarde. Ook voor leerlingen die moeite
hebben met theoretisch onderwijs heeft de werkschool grote toegevoegde
waarde. Deze werkschool zorgt ervoor dat deze leerlingen langer binnen het
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onderwijs kunnen blijven en betere aansluiting krijgen op het bedrijfsleven
en niet gevangen worden in een uitkering,.

6. Meer kwaliteit door meer verschil binnen het hoger onderwijs

Het stelsel van hoger onderwijs barst uit zijn voegen. Ongeveer de helft van
alle jongeren komt uiteindelijk in het hoger onderwijs. Voor deze diverse
studentenpopulatie zijn maar twee typen onderwijs beschikbaar: HBO en
wetenschappelijk onderwijs. Het is voor sommigen te zwaar en voor ande-
ren niet uitdagend genoeg. Er komt ruimte voor nieuwe onderwijsvormen
en maatwerk. Opleidingen worden gestimuleerd om via intakegesprekken
goede studievoorlichting aan studenten te geven.

Het hoger onderwijs moet beter en studenten hebben recht op voldoende
colleges, werkgroepen of begeleiding vanuit hun instelling. Zo kan de uitval
een stuk omlaag. De trend dat het aantal colleges en werkgroepen steeds
beperkter wordt en de verhouding student/docent steeds ongunstiger, dient
gestopt te worden. Studenten moeten collegegeld terug kunnen vorderen als
hun opleiding qua niveau of organisatie beneden de maat blijkt. Het bedrijfs-
leven zal moeten meebetalen aan de financiering van beroepsgerichte stu-
dies van werkenden. De PvdA vindt dat de instellingen een zichtbare inzet
moeten tonen op het verbeteren van de onderwijskwaliteit van het gegeven
onderwijs, juist ook op dit hoogste niveau. Uitval kan omlaag door in te zet-
ten op het verwijzen van het juiste talent naar de juiste opleiding. Daartoe
kan deels worden geput uit de voorstellen die gedaan zijn in het recent ver-
schenen rapport van de Commissie Veerman.

7. Invoering van het sociaal leenstelsel

Nederlands hoger onderwijs is toegankelijk voor studenten uit rijke en arme
families. Dat willen we graag zo houden. Een goed stelsel van studiefinan-
ciering is daarbij onmisbaar. Studeren wordt dan ook fors gesubsidieerd.
Van de 8000 euro die een student jaarlijks gemiddeld kost, draagt hij 1500
euro zelf bij in de vorm van collegegeld. De resterende 6500 euro betaalt
de belastingbetaler. Hier komt de studiefinanciering nog bovenop. Ook de
komende jaren zijn weer extra middelen voor het onderwijs nodig. De PvdA
wil daarom de basisbeurs in het hoger onderwijs op termijn omzetten in een
sociaal leenstelsel waarmee de studiefinanciering naar draagkracht wordt
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gefinancierd door diegenen die hoger onderwijs hebben genoten.

De eerdergenoemde subsidie van 6500 euro blijft in stand. De huidige
aanvullende beurs voor studenten uit gezinnen met lagere inkomens blijft
bestaan. De opbrengsten komen ten goede aan de kwaliteit van het onderwijs
en kunnen tevens ten goede komen aan een OV-kaart voor MBO-studenten.

Er moet tijdig goede voorlichting worden geboden over het sociaal leenstelsel.
Doordat de terugbetaling van de studielening plaatsvindt naar draagkracht
voorkomen we financiéle problemen voor afgestudeerden. De aflossing zal
niet meer dan een klein percentage van het maandinkomen zijn. Als iemand
zonder inkomen zit wordt de afbetaling van de studieschuld opgeschort. De
eventuele restschuld aan het eind van de afbetalingstermijn wordt kwijt-
gescholden. De reiskostenvergoeding (OV-jaarkaart) blijft bestaan.

8. Excellente wetenschappers

Excellente wetenschappers zijn de motor voor goed onderwijs, maatschap-
pelijke vooruitgang en een innovatieve kenniseconomie. Nederlandse
wetenschappers behoren op verschillende terreinen tot de internationale
top. Om deze positie te behouden en uit te bouwen zullen we onderzoeks-
middelen selectief moeten toekennen aan de beste onderzoeksgroepen.

Het is van groot belang dat onderzoeksresultaten ook worden verspreid en
benut buiten de wetenschap. De PvdA wil deze kennis verder ontsluiten
voor het MKB door de samenwerking met in de beroepspraktijk gewortelde
kennisinstellingen te stimuleren. De inkoopkracht van de overheden moet
worden gebruikt om innovatie aan te jagen. Nederland zal zijn aardgasbaten
minder in beton en meer in kennis moeten investeren. Maar willen we ook
qua onderzoek tot de top-5 van de wereld gaan behoren dan zullen ook de
private investeringen in onderzoek en ontwikkeling omhoog moeten. De
overheid ondersteunt dit onder andere met fiscale faciliteiten voor speur- en
ontwikkelingswerk.

9. Ambitieuzer emancipatiebeleid

De emancipatie is nog niet af. Dat geldt zowel voor vrouwen, minderhe-
den, gehandicapten als chronische zieken. Nog steeds verdienen vrouwen
minder dan mannen, nog steeds zijn vrouwen ondervertegenwoordigd in
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hoge functies. Alle overheden dienen het goede voorbeeld te geven bij de
benoeming van hoge ambtenaren. Blijven overheden en bedrijfsleven achter,
dan komen er quota. (Zie ook Werk en Inkomen)

Strijd voor emancipatie betekent ook strijd tegen alle vormen van onder-
drukking. Geweld in afhankelijkheidsrelaties is onaanvaardbaar. Dat geldt
voor huiselijk geweld, maar evengoed voor bijvoorbeeld eerwaak, geni-
tale verminking, prostitutie en mensenhandel. Deze praktijken zijn alleen
effectief te bestrijden als preventie, signalering, opvang en repressie hand
in hand gaan. Daarom komt er onder andere een verplichte meldcode voor
professionals, evenals een medisch certificaat om meisjes tegen genitale
verminking te beschermen. En moeten altijd voldoende opvangplekken voor
slachtoffers beschikbaar zijn. Dit kan ook bijdragen tot succesvoller vervol-
gingvan daders. De Pvd A wil niet alleen discriminatie op basis van handicap
of chronische ziekte bestrijden, maar richt zich ook op de emancipatie van
mensen met een beperking. Mensen met een beperking moeten niet aange-
sproken worden op hun zwakte maar op hun kracht.

De PvdA zet zich sterk in voor de acceptatie van homoseksualiteit. We
verplichten scholen intolerantie te bestrijden en aandacht te besteden aan
seksuele diversiteit en weerbaarheid, onder andere door modernisering van
de kerndoelen zodat daarin ook expliciet aandacht wordt besteed aan seksu-
ele diversiteit en weerbaarheid. De wet wordt zo aangepast dat geen enkele
school leerlingen en leraren vanwege hun seksuele geaardheid mag weigeren
of ontslaan. Iedereen moet durven uitkomen voor zijn of haar seksuele iden-
titeit. Binnen het homo-emancipatiebeleid is er bijzondere aandacht voor
lesbische vrouwen en personen met een transgenderidentiteit. De PvdA
wil dat homoseksualiteit bespreekbaar wordt in religieuze kringen waar dit
traditioneel moeilijk ligt. De PvdA vindt dat geen enkele trouwambtenaar
mag weigeren een homostel in de echt te verbinden. De aangiftebereid-
heid bij geweld tegen homo’s moet omhoog, zodat er adequate hulp aan de
slachtoffers gegeven kan worden en daders kunnen worden opgespoord. De
PvdA vindt het (opnieuw) onderbrengen van het homo-emancipatiebeleid
op ministersniveau wenselijk.
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10. Een rijk cultureel leven

Nederland is als klein land groot in kunst en cultuur. Dutch Design, mode
en moderne architectuur veroveren de wereld. Onze musea, monumen-
ten, landschap en molens trekken grote aantallen toeristen naar ons land.
Kunstvormen zoals beeldende kunst, dans, opera en orkesten behoren tot de
absolute wereldtop. Dat biedt geweldige mogelijkheden tot leren en begrij-
pen, tot verheffen en ontplooien. Maar ook de cultureel- economische uit-
straling is immens. We blijven in ons cultuurbeleid tegelijkertijd gaan voor
internationale excellentie en brede toegankelijkheid.

Culturele instellingen, kunstenaars en scholen kunnen door nieuwe vormen
van samenwerking de kwaliteit van muziek- en cultuuronderwijs een nieuwe
impuls geven. Cultuur(educatie) moet voor iedereen, zowel fysiek als sociaal,
toegankelijk zijn. Brede scholen bieden nieuwe kansen. Van groep 1 tot het
examenjaar van de middelbare school moeten kunst en cultuur in het onder-
wijs worden ingebed. Van groep één tot het examenjaar van de middelbare
school moeten kunst en cultuur in het onderwijs worden ingezet, waarbij
kunstenaars en andere kunst professionals een toongevende rol kunnen spe-
len. Het Nationaal Historisch Museum in Arnhem zal de geschiedenis van
ons land op eigentijdse wijze presenteren aan een breed publiek. Van cultu-
rele instellingen wordt verwacht dat ze actief een eigen publiek zoeken, en
nieuwe groepen interesseren voor wat ze te bieden hebben; instellingen die
meer eigen inkomsten verwerven, hebben recht op beloning. Instellingen
zullen verder worden gestimuleerd om eigen inkomsten te verwerven onder
andere om vernieuwende cultuur te presenteren. Als de Nederlandse taal de
komende jaren in de Grondwet wordt opgenomen, dan ook de Friese taal.

11. Pluriforme media

Vitale en pluriforme journalistiek is cruciaal voor iedere democratie. De sec-
tor staat echter onder druk. De media zullen daarom moeten vernieuwen om
hun functie te blijven vervullen. De publieke omroep zal zich in de volgende
concessieperiode verder moeten aanpassen aan de veranderende technolo-
gie en het veranderd kijkgedrag. Om de pluriformiteit in het media-aanbod
te kunnen garanderen, blijft een sterke publieke omroep van levensbelang.
Omroepen moeten multimediaal werken en diversiteit bieden. De publieke
omroep is de eerst aangewezene voor het uitzenden van grote sportevene-
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menten en voetbal. Van alle mediamakers verwachten we dat ze zich bewust
zijn van hun verantwoordelijkheid van de effecten die uitzendingen en
games kunnen hebben op met name kinderen en jongeren, onder andere als
het gaat om geweld.

De krantensector zal, om te overleven, verregaand moeten innoveren.
Samenwerking met omroepen moet mogelijk zijn. Daarom zullen wet-
telijke beperkingen zoveel mogelijk verdwijnen. Het lopende experiment
met ondersteuning van innovatie door het Stimuleringsfonds voor de Pers
verdient, indien succesvol, navolging. Iedereen heeft het recht op een goede
internetverbinding. Net zoals dat geregeld is voor de telefonie. Een inter-
netverbinding mag dan ook niet worden afgesloten als sanctiemiddel voor
bijvoorbeeld downloaden. Het internet is open en neutraal, dus bedrijven
mogen niet diensten van concurrenten blokkeren of informatie afsluiten.
De vrijheid van meningsuiting, het recht op informatie en de privacy van
burgers moeten worden gerespecteerd. Dat betekent dat de PvdA het niet
aanvaardbaar vindt als providers het internetverkeer van hun gebruikers
gaan controleren of filteren.

De openbare beschikbaarheid van kennis wordt groter dankzijde Open
Standaarden en Open Source Software (OSOSS). De PvdA stimuleert de
invoering hiervan bij de overheid. Innovaties die de toegankelijkheid ver-
groten van nieuwe media voor mensen met een beperking, en met mensen
met beperkte kennis van het internet, waaronder ouderen, krijgen steun.

2.2 Werk en inkomen

2.2.1 De visie

Werkloosheid leidt tot uitsluiting van mensen. Werk leidt tot meedoen. De
economische crisis maakt werkloosheid weer tot een tastbare realiteit. De
PvdA zet alles op alles om banen te behouden, de groei te stimuleren en de
overgang van bedreigd werk naar nieuw werk te bevorderen. ‘Werk, werk,
werk’, en vooral goed werk, blijft voor de PvdA een belangrijk motto. Deze
ambitie is maatschappelijk gewenst en economisch noodzakelijk. Een hoge
arbeidsparticipatie van mannen en vrouwen zorgt voor een betere benut-
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ting van talent en voor een kleiner beroep op uitkeringen. Los van de crisis
eist de vergrijzing zijn tol op de arbeidsmarkt. Ook de vergrijzing zal grote
invloed hebben op de arbeidsmarkt. Daarom zullen te nemen maatregelen
stimulerend moeten werken op het zo lang mogelijk aan het arbeidsproces
deelnemen van oudere werknemers teneinde zowel kwantiteit als kwaliteit
langer te waarborgen. Specifieke aandacht moet worden besteed aan het
verschijnsel van overerving van armoede en werkloosheid. De vicieuze cir-
kel waarbij werkloosheid, armoede en sociale uitsluiting van generatie op
generatie worden doorgegeven zonder toekomstperspectief voor de kinde-
ren moet worden doorbroken.

De ontwikkeling van de werkgelegenheid noopt tot behoedzaam bezuinigen
in de komende kabinetsperiode. De werkloosheid stijgt nog steeds en die
trend vererger je door teveel en te snel te bezuinigen. Ook op de arbeidsmarkt
zijn wij voor solidariteit. Mensen met een zwakke positie helpen we om op
de arbeidsmarkt naar beste kunnen productief te zijn. Tegenover deze soli-
dariteitstaat voor iedereen de plicht al het mogelijke te doen om aan het werk
te komen. Sociale zekerheid is wederkerig. Mensen die buiten hun schuld
zonder werk raken verdienen onze steun en hebben recht op een goede
inkomensverzekering. Maar de eigen verantwoordelijkheid van burgers om
een redelijk aanbod van werk te accepteren staat voorop. Uitkeringen willen
wij waar mogelijk actief omzetten in betaling voor algemeen aanvaard werk
vanuit de overtuiging dat mensen meer geholpen zijn met een baan dan met
een uitkering.

Nederland wordt ouder. Het is fantastisch dat we in staat zijn om met goede
voorzieningen zoveel mensen zoveel langer onder ons te houden. Maar daar-
tegenover staat wel dat steeds minder jonge mensen de verantwoordelijkheid
dragen voor het productieve vermogen van ons land. Dat is een zware last
die vraagt om solidariteit tussen en binnen generaties. Het is onvermijdelijk
dat mensen meer en langer gaan werken. Vooral in de zorg en het onder-
wijs zal het tekort aan menskracht snel zichtbaar en voelbaar worden. Die
wetenschap vraagt om herwaardering van het werken in de publieke sector.
Mensen moeten tot hun 67e kunnen blijven doorwerken. Met mensen die dat
niet kunnen, houden we vanzelfsprekend rekening.
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2.2.2 De prioriteiten
De PvdA kiest op basis van deze ambities voor de volgende beleidsmaat-
regelen:

1. Een nieuw Sociaal Akkoord

Net als aan het begin van de jaren ’80, toen het Akkoord van Wassenaar uit-
eindelijk in 1982 tot stand kwam, is de economische uitdaging voor werkge-
vers, werknemers en de overheid uitermate groot. Geld voor nieuw beleid is er
nauwelijks, er moet fors bespaard worden. De werkloosheid loopt op. De WW
wordt door velen een onvoldoende stimulans voor het zoeken van een nieuwe
baan gevonden. Ondernemers en bedrijven hebben het zwaar, krijgen moei-
lijk krediet, hebben hele markten zien opdrogen, maar moeten desondanks
gaan investeren om die neerwaartse spiraal te doorbreken. En vanwege de
vergrijzing en de noodzaak het pensioenstelsel houdbaar te houden, vinden
we dat mensen langer moeten blijven werken. Dit is zowel voor werknemer
als werkgever geen sinecure, want de pensioenkosten worden een steeds gro-
ter probleem dat werkgevers en werknemers samen moeten oplossen.

De concurrentiepositie van het Nederlandse bedrijfsleven staat onder druk
en de loonontwikkeling is daarbij relevant. Kortom, er zijn veel problemen
die schreeuwen om een oplossing. Dat kan niet zonder breed draagvlak onder
werkgevers en werknemers. De koers van de PvdA is duidelijk. Werkgevers
en werknemers zijn verantwoordelijk voor een gematigde loonontwikkeling,.
Mensen die dat kunnen, moeten langer doorwerken. Werkgevers moeten
meer investeren in oudere werknemers. Ook streven we naar een werkethos
waarin oudere werknemers niet worden afgedankt zodra hun prestaties
afnemen. Er zal moeten worden gewerkt aan beter afgestemde belonings-
structuren die ervoor zorgen dat de nuttige bijdragen van senioren aan onze
economie op waarde worden geschat.

Meer dan ooit moeten werkgevers, werknemers en overheid de handen
ineenslaan en allen bereidheid tonen om over hun eigen schaduw heen te
springen. Alleen samen kunnen we meer werk creéren. Daarom pleiten wij
voor een nieuw Sociaal Akkoord. Werkgevers zouden zich moeten verplich-
ten tot het aan het werk krijgen en houden van zoveel mogelijk mensen,
in het bijzonder oudere en kwetsbare werknemers. Werknemers zouden
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zich moeten verplichten tot een verantwoorde loonontwikkeling. Ook het
introduceren van een periode van loondoorbetalingsverplichting in de WW
onder gelijktijdige verkorting van de WW-duur met een zelfde periode, moet
bespreekbaar zijn.

Ook het in de klauwen krijgen van de stijging van pensioenpremies is onder-
werp van gesprek. De overheid kan een bijdrage leveren door vrijvallende
(re-integratie-)gelden in te zetten als loonkostensubsidies voor met name
oudere werknemers en werknemers aan de onderkant van de arbeidsmarkt.

2.Iedereen doet mee

De PvdA laat niemand aan de kant staan. Voor wie regulier werk (nog) niet
is weggelegd vormt de sociale werkvoorziening of vrijwilligerswerk een zin-
volle vorm van participatie. Veel mensen zullen niet (meteen) een volledige
betaalde baan kunnen vinden. Hen helpen we actief hun positie te verbe-
teren. Zonodig krijgen ze een opleiding of een leer- werkbaan aangeboden.
De PvdA blijft integratie van gehandicapten in het reguliere bedrijfsleven
stimuleren, evenals de doorstroming vanuit de sociale werkvoorziening om
zo de wachtlijst de verkorten. De beste manier om te emanciperen is werk.
Daarom is gelijke toegang tot de arbeidsmarkt voor mannen en vrouwen,
minderheden en mensen met een beperking van groot belang. De overheid
geeft het goede voorbeeld en stimuleert waar mogelijk werkgevers. Als sti-
muleren niet werkt, komen er quota.

Sinds een aantal jaren zijn gemeenten verantwoordelijk voor de Wet
Werk&Bijstand. Veel mensen zijn daardoor sneller aan het werk geholpen.
Dat succes willen we voortzetten. Gemeenten moeten ook verantwoordelijk
worden voor de ondersteuning van jonggehandicapten in werk en inkomen
(WAJONG). Om meer integraal beleid te kunnen voeren, zullen onderdelen
van de AWBZ naar de gemeenten gaan. Zo kunnen de gemeenten hulp en
voorzieningen bij elkaar brengen om zoveel mogelijk mensen volwaardig te
laten participeren. Uitgangspunt daarbij is wat mensen wel kunnen, reke-
ning houdend met wat ze niet kunnen.

Veel arbeidsgehandicapten moeten aanspraak doen op verschillende regelin-
gen (WAJONG, WSW, AWBZ, WMO) om te kunnen participeren. De PvdA
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zet zich in om deze regelingen en de daarbij behorende indicatiestellingen zo
snel mogelijk te stroomlijnen. Er moet één loket en indicatiestelling komen,
zodat er voor deze mensen eenduidigheid en duidelijkheid komt. Naast de
WWB komt er zo een WWB plus voor alle mensen met een arbeidshandicap.
Via één indicatiestelling wordt bepaald welke ondersteuning je nodig hebt
om te kunnen participeren. Het uitgangspunt daarbij is of je zelfstandig het
minimumloon kunt verdienen. Salarissen in de WSW worden in de loop ter
tijd aangepast, rekening houdend met bestaande rechten.

Bij aanbestedingen van de overheid (rijk en gemeenten) wordt het een voor-
waarde dat 5% van de aannamesom ingezet moet worden om langdurig
werkzoekenden en/of arbeidsgehandicapten aan het werk te helpen.

3.Levenlangleren

Een vaste baan bij een vaste baas behoort tot het verleden. Om mee te
kunnen blijven doen op de arbeidsmarkt, is het belangrijk te blijven leren.
Daarom moeten we toe naar scholingsrechten en scholingsplichten.
Werkgevers moeten hun werknemers in staat stellen zich verder te scholen.
En werknemers moeten er gebruik van maken. Onderwijsinstellingen en
sociale partners moeten samen werken aan een flexibel aanbod van oplei-
dingen voor werkenden, bijvoorbeeld kortere cursussen, in de avonduren en
beroepsgericht. Gestimuleerd wordt dat 0&O-fondsen worden ingezet voor
(om)scholing voor werk in andere sectoren. Niet gebruikte gelden kunnen ze
meenemen naar werk in andere sectoren. Zo vormen de fondsen een bijdrage
aan een leven lang leren.

4.Een goede baan bij een goede baas

De PvdA gunt iedereen werk, maar vooral ook goed werk. Wij bepleiten
een sociaal werkgeverschap dat gericht is op de zorg voor goede arbeid
en op investering in werknemers. Wij introduceren een scholingsrecht
en scholingsplicht: werknemers hebben het recht op scholing, maar ook
de plicht zich te laten scholen. Met duurzaam loopbaanbeleid en goede
arbeidsomstandigheden voorkomen we dat mensen vroegtijdig verslijten.
Arbeidsvoorwaarden zijn in ons land gewaarborgd door collectieve afspra-
ken in CAO’s. Daarnaast hebben we goede wettelijke regels voor de arbeids-
omstandigheden. Werkgevers die zich daar niet aan houden concurreren
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oneerlijk en misbruiken hun werknemers. Deze misstanden vereisen een
hardere aanpak, met scherpere controles en lik- op- stuk boetes.

Medezeggenschap over het bedrijfsbeleid en over de organisatie van het
eigen werk is een onmisbare schakel tussen arbeid, maatschappelijke ver-
heffing en individuele ontplooiing. De verplichting tot het hebben van een
ondernemingsraad is een onvervreemdbaar recht. Samen met werknemers-
organisaties bekijken we hoe de ondernemingsraden, ook bij internationaal
opererende bedrijven, nauwer betrokken kunnen worden bij overnames,
fusies, splitsingen of verplaatsingen van ondernemingen. Werknemers blij-
ven goed beschermd tegen onrechtmatig ontslag.

5. Arbeid en zorg

De PvdA streeft naar een evenwichtige verdeling van arbeid tussen man-
nen en vrouwen. Wij strijden tegen ongelijke betaling voor gelijk werk. Voor
deeltijdwerkers gaat het lonen om meer uren te werken. Dit is vooral voor
vrouwen van belang omdat zij veelal in deeltijd werken. De huidige fiscale
kortingen passen we met dat doel aan.

Er is nog veel winst te behalen door flexibilisering van arbeidsuren en
arbeidsplaatsen. Werknemers moeten daar zelf veel meer invloed op krijgen.
Op diverse momenten in het leven hebben mensen behoefte aan verlof, bij-
voorbeeld vanwege ziekte, de geboorte van een kind, adoptie of mantelzorg.
De PvdA bepleit een verlofstelsel dat mensen flexibiliteit biedt en waarin
de diverse verlofregelingen goed op elkaar zijn afgestemd. Om te komen
tot een betere verdeling van werk en zorgtaken tussen partners stimule-
ren wij bedrijven om ‘voltijd-min’ aanstellingen beter mogelijk te maken.
De komende jaren blijven we ons ook inzetten voor de verbetering van de
verlofregelingen. Hiertoe voegen we de verschillende regelingen samen,
inclusief het babyverlof.

Ouders moeten werk en zorg goed kunnen combineren. Daarvoor is hoog-
waardige en betaalbare kinderopvang cruciaal. Kinderopvang is goed voor
de persoonlijke ontwikkeling van kinderen. De kinderopvang is in de afgelo-
pen kabinetsperiode met meer dan 100.000 plaatsen uitgebreid. Er moeten
nog meer plaatsen bijkomen. De opvang moet bovendien beter worden en
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naadloos aansluiten op het onderwijs. Ook voor ouders die met onregelma-
tige werktijden voor de samenleving essentiéle taken vervullen (zorg, veilig-
heid, etc.) moet kinderopvang beschikbaar zijn.

Op dit moment kent ons land maar liefst negen regelingen om ouders met
kinderen financieel te ondersteunen. De doelstellingen, doelgroepen, grond-
slagen en effecten van al deze regelingenlopen nogal uiteen. Er is geen enkel
zicht op de optelsom.

De PvdA wil deze regelingen vereenvoudigen en waar mogelijk samenvoe-
gen. Hierbij ligt het accent op enerzijds het ondersteunen van de koopkracht
van ouders met kinderen en het stimuleren van de combinatie van arbeid en
zorg anderzijds.

6. Langer doorwerken en een goed pensioen

Ook in de toekomst willen we goed onderwijs en goede zorg. Nu we allemaal
ouder worden en er minder jongeren zijn, zullen we langer moeten doorwer-
ken. Dat kan ook. De AOW leeftijd wordt in 2020 naar 66 jaar verhoogd en
in 2025 naar 67 jaar, zodat toekomstige gepensioneerden ruimschoots de tijd
hebben zich op deze verandering in te stellen. De fiscaal relevante pensioen-
gerechtigde leeftijd volgt deze verhoging. De periode tot 2020 benutten we
om de arbeidsmarktpositie van oudere werknemers te verbeteren. Voor het
verbeteren van deze arbeidsmarktpositie voor oudere werknemers vragen
wij een inspanningsverplichting van werkgevers die tot uiting moet komen
in een kwantitatieve afspraak in het nieuwe Sociaal Akkoord.

Er komt een mogelijkheid om de AOW-uitkering één of twee jaar eerder of
later te laten ingaan (flexibilisering ingangsleeftijd), met aanpassing van de
uitkeringshoogte. Werkloosheids- en arbeidsongeschiktheidsuitkeringen
van oudere werknemers lopen door tot 67 jaar zodat zij niet tussen het 65e
en het 67e levensjaar in de bijstand belanden. Waar nodig komt vanaf 65 jaar
een overbruggingsuitkering zonder partner en vermogenstoets. De door-
werkbonus vervalt, maar het recht op langer doorwerken wordt ingevoerd.
Het wettelijk leeftijdsontslag verdwijnt. Daarnaast wil de PvdA in het nieuw
te sluiten Sociaal Akkoord waarborgen opnemen m.b.t. het voorkomen van
het verslijten van werknemers in zware beroepen.
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Voor mensen met een laag inkomen wordt het makkelijker te sparen voor
hun pensioen. Daarnaast wordt het voor mensen die tot hun 65e doorwer-
ken mogelijk zich op hun 64e te laten keuren op basis van nader te bepalen
criteria. Als zij ‘versleten’ blijken, mogen zij stoppen met werken. Dit wordt
betaald uit door werkgevers op te richten sectorfondsen, zodat zij gedwon-
gen worden te voorkomen dat werknemers vroegtijdig verslijten.

7. 0ok zekerheid voor flexwerkers

Het vaste contract is op z'n retour. Er zijn steeds meer mensen met verschil-
lende, tijdelijk banen. Hun sociale rechten zijn slechter op orde. De Pvd A wil
dat werkgevers ook voor flexwerkers verantwoordelijkheid dragen bij ziekte
en bij re-integratie na langdurige ziekte.

Flexibiliteit en sociale zekerheid horen bij elkaar. De Pvd A vindt dat de balans
zoek is bij flexibele vormen van arbeid als nulurencontracten en oproepcon-
tracten. De PvdA wil deze vormen van flexibel werk sterk ontmoedigen,
tenzij werknemers er vrijwillig voor kiezen. Om de arbeidsmarktpositie van
alle flexwerkers te verbeteren, stimuleren we scholingsmogelijkheden.

8. Jeugdwerkloosheid

Jaarlijks verlaten 50.000 jongeren een opleiding zonder behoorlijk diploma.
Dat is te veel. Voor de PvdA geldt dat alle jongeren onder 27 jaar of op een
opleiding zitten, of een baan dan wel leer/werkplek hebben. Er moet een
warme overdracht zijn tussen school en arbeidsmarkt. Op school komt er
meer ruimte voor oriéntatie op de toekomstige baan. Scholen gaan ook lan-
ger nazorg verlenen aan ex-scholieren richting participatie. Vanwege de cri-
sis zijn er minder stageplekken. Daarom wil de PvdA leer- werkbanen voor
jongeren van 16 en 17 jaar die nog op school zitten.

9. Een activerende sociale zekerheid

De PvdA wil uitkeringen actief omzetten in algemeen aanvaardbaar werk.
En waar dat (nog) niet kan is vrijwilligerswerk vanzelfsprekend. Een groot
deel van de mensen in de bijstand bestaat uit alleenstaande ouders, vooral
moeders. Zij dragen de zorg voor jonge kinderen en kunnen niet veertig uur
in de week werken. Deeltijdwerk levert vaak te weinig op om van te kunnen
leven. De PvdA wil een inkomenstoeslag voor alleenstaande ouders als zij
alsnog in deeltijd gaan werken. Een dergelijke regeling stimuleert participa-
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tie, leidt tot een hoger besteedbaar inkomen en bespaart netto op uitkerin-
gen. Fraude ondermijnt het draagvlak voor sociale zekerheid en pakken we
dus hard aan. De PvdA wil fraude vooral aanpakken via bestandskoppeling.
Op de arbeidsmarkt vallen nu teveel mensen uit door te hoge werkdruk.
Gemeenten moeten gaan bijdragen aan de loonkosten van werknemers die
niet 100% productief zijn. Er komt een compensatieregeling om het werk-
loosheidsrisico voor groepen met een zwakke arbeidsmarktpositie voor
werkgevers weg te nemen.

10. Inkomensbeleid en belastingpolitiek

Het minimumloon biedt mensen de garantie van een menswaardig bestaan.
Wij wijzen daarom werken onder het minimumloon af, tenzij het tijdelijk is
en er sprake is van toeleidingsactiviteiten naar de arbeidsmarkt. Wij kop-
pelen het minimumloon aan de loonontwikkeling in de markt. Ook de uitke-
ringen blijven gekoppeld aan deze loonontwikkeling.

Werk moet lonen. Nog steeds is er sprake van een armoedeval onderaan de
arbeidsmarkt. Aan de onderkant van de arbeidsmarkt moeten de tarieven
omlaag en de belastingkortingen omhoog. Dit betalen we door hogere belas-
ting op consumptie, vermogen en milieuvervuilend gedrag. Nederlandse
multinationals betalen gezien hun winst in feite te weinig vennootschapsbe-
lasting, doordat ze hun hoofdvestiging administratief verplaatsen naar een
fiscaal aantrekkelijker land. Omgekeerd gebruiken buitenlandse bedrijven
Nederland op eenzelfde wijze. Aangezien een dergelijke inkomstenstroom
een aanzienlijk onderdeel kan uitmaken van de bezuinigingsopgaaf van
komende kabinetten zal de regering zowel in Europees als in G20 verband
een eind maken aan dergelijke fiscale concurrentie.

De aanstaande besparingen die nodig zijn om de overheidsfinancién op
orde te brengen doen vaak meer pijn bij mensen met een laag inkomen dan
bij mensen met een hoog inkomen. Dat vinden wij oneerlijk. Eerlijk delen
betekent dat wij van mensen met een zeer hoog inkomen of een zeer hoog
vermogen een bijdrage vragen. Wij voeren een solidariteitsbijdrage in: een
nieuw belastingtarief van 60% over het belastbaar inkomen boven 150.000
euro.
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11. Armoedebestrijding en schuldhulpverlening

Wij blijven ons op alle mogelijk manieren inzetten voor de strijd tegen
armoede en tweedeling in de samenleving. Waar landelijke hervormingen in
het armoedebeleid noodzakelijk zijn om de voedselbanken op lokaal niveau
overbodig te maken, zullen wij die doorvoeren. Wij spreken de ambitie uit
dat het aantal kinderen dat in armoede opgroeit de komende periode met een
kwart omlaag moet. En voor kinderen die niettemin in armoede opgroeien,
moeten we alles op alles zetten om ervoor te zorgen dat zij mee kunnen blij-
ven doen met hun vriendjes en vriendinnetjes, bijvoorbeeld in sportclubs en
bij schoolreisjes.

Het aantal mensen, onder wie steeds meer jongeren dat te maken krijgt met
schuldenproblemen, groeit sterk. Niet alleen schulden maar ook de oorza-
ken hiervan (verslaving, langdurige werkloosheid, geen diploma) moeten in
samenhang worden aangepakt. Wachtlijsten voor schuldhulpverlening moe-
ten fors korter. De totstandkoming van een Landelijke Informatie Systeem
schulden wordt bevorderd. Misleidende kredietreclames worden verboden
en er zal meer gedaan moeten worden aan het verhogen van het financiéle
bewustzijn van mensen. Ook jongeren onder 18 jaar hebben recht op
schuldhulpverlening.

12. Arbeidsmigratie

De PvdA is voor het selectief toelaten van arbeidsmigranten. De situatie van
de Nederlandse arbeidsmarkt, nu en in de nabije toekomst, is het uitgangs-
punt. Arbeidsmigratie kan een antwoord zijn op specifieke tekorten op de
Nederlandse arbeidsmarkt. De nadelige gevolgen voor ontwikkelingslanden
van migratie (de zogenaamde braindrain) moeten worden beperkt en de voor-
delenervanbevorderd (geldovermakingen, investeringen, kennisoverdracht).
Arbeidsmigranten bouwen pas na verloop van tijd recht op sociale zekerheid
op. Daarnaast moet er meer aandacht komen voor de sociale gevolgen voor
de wijken waar nieuwe arbeidsmigranten zich vestigen. Het inzetten van
illegale werknemers haalt ook de solidariteit van onze sociale verzekeringen
en de werking van collectieve arbeidsovereenkomsten onderuit.

Bij gelijk werk past altijd een gelijke betaling. Daarom moeten we fraudu-
leuze constructies streng controleren en aanpakken. Boetes gaan omhoog
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voor werkgevers die illegaal mensen tewerk stellen, uitbuiten of die zich
niet houden aan de in de sector geldende CAO-lonen. Net als de boetes voor
huisjesmelkers.

2.3 Ondernemerschap

2.3.1 De visie

Ondernemerschap is de bron van innovatie en economische groei. Onder-
nemerschap is met name te vinden in het midden- en kleinbedrijf, dat moet
worden gekoesterd. Het MKB zien wij als motor van de economie en als een
belangrijke banenmachine. Dit ondernemerschap willen wij stimuleren.

De 650.000 zelfstandigen zonder personeel (zzp’ers) vormen een belangrijk
deel van onze arbeidsmarkt en zijn een economische factor van betekenis.
In stilte hebben zzp’ers een flink deel van de economische terugloop opge-
vangen. Ze kregen minder opdrachten tegen lagere tarieven. Dat is een van
de andere redenen waarom onze werkloosheid relatief laag is. Wij willen de
economische kracht van zzp’ers waarderen en hun positie in onze sociale en
fiscale voorzieningen verbeteren.

De maakindustrie blijft belangrijk voor Nederland. Daarnaast onderkennen
we dat de kennisindustrie voor onze economie steeds belangrijker wordt en
verdere aanmoediging verdient. Meer nadruk en regie op innovatie, R&D,
ontwerp en aansturing zijn van groot belang. Een goed industrie- en inno-
vatiebeleid versterkt de concurrentiepositie van Nederlandse bedrijven.
Daarbij komt verhoging van arbeidsproductiviteit tot stand door een samen-
spel van technologische en sociale innovatie. Bedrijven worden zelden wij-
zer van grote overnames met fiscaal aftrekbaar vreemd vermogen. Dat gaan
we daarom ontmoedigen.

De vrije markt kent beperkingen. Het mag nooit meer gebeuren dat een hele
economie aan de rand van de afgrond wordt gebracht door falende markten,
falend toezicht en falende moraal. We dienen te leren van de gebeurtenissen
van de afgelopen tijd. Veel maatregelen zullen alleen maar effectief zijn in
internationaal verband. Maar we zullen ook nationale maatregelen moeten
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nemen. Een relatief klein land als Nederland is bijzonder kwetsbaar als grote
banken in de problemen komen. De risico’s voor de Nederlandse belasting-
betaler moeten beheersbaar blijven, ook als dat slecht is voor het vestigings-
klimaat voor financiéle instellingen.

2.3.2 De prioriteiten
Deze visie vertalen wij in de volgende beleidsprioriteiten:

1. Ondersteuning kleine ondernemers

Wij streven naar één winstbox in de belastingen voor ondernemers en naar
afschaffing van het urencriterium. We stimuleren starters en doorgroeiers.
De aftrek voor starters gaat omhoog evenals de MKB- winstvrijstelling.
Tegelijkertijd verlagen we de zelfstandigenaftrek.

Er komt een wettelijk verplichte verzekering voor zzp’ers voor de financiéle
gevolgen van ziekte en arbeidsongeschiktheid. Zo voorkomen we dat onver-
zekerde zzp’ers bij ziekte of arbeidsongeschiktheid in de bijstand belanden.
De pensioenopbouw van zzp’ers verdient aandacht. Als je van werknemer
zzp’er wordt, mag je een aantal jaren aangesloten blijven bij je oude pensi-
oenfonds. Dit willen we fiscaal ondersteunen, vergelijkbaar met de facili-
teiten voor individuele pensioenverzekeringen, inclusief de aftopping die
daarbij geldt. De overheid moet haar aanbestedingsbeleid zo aanpassen dat
het MKB en zzp’ers vaker kunnen meedingen naar opdrachten.

2. Minder bureaucratie

We gaan door met het verminderen van de administratieve lasten. We gaan
snoeien in het woud van regels bij het aannemen en doorgroeien van per-
soneel. We stellen een nullijn in voor wetgevingskosten: baten voor onder-
nemers moeten groter zijn dan kosten. Er komt één digitaal overheidsloket
voor alle ondernemingszaken. Alle formulieren worden digitaal.

3.Industrie

De kennis- en innovatie industrie versterkt de Nederlandse concurrentie-
positie. Het leidt tot werkgelegenheid en draagt bij aan maatschappelijke
ontwikkelingen. Het onderwijs- en arbeidsmarktbeleid dient dit te onder-
steunen door bijvoorbeeld aandacht voor techniek, een geschikte kennis-
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werkersregeling, behoud van vakmensen in bedrijven en, indien nood-
zakelijk, verlenging van de deeltijd WW. We willen aanhaken bij Europese
programma’s en kennisinfrastructuur.

4.Kredietverlening

Door de crisis komen bedrijven vaak moeilijk aan kredieten. Dit moeten we
voortdurend in de gaten houden. We grijpen meteen in als blijkt dat banken
hun maatschappelijke verantwoordelijkheid niet nemen. Mocht de krediet-
verlening structureel in het nauw raken, dan moet de overheid bereid zijn een
(tijdelijk) fonds op te richten om de kredietverlening aan de praat te krijgen.

We zijn voor particuliere initiatieven ter ondersteuning van kredietverle-
ning aan en ter bevordering van vermogensvorming binnen het MKB onder
meer in de vorm van durfkapitaal. Ook valt bijvoorbeeld te denken aan
microfinanciering voor starters.

5. Een dienstbare financiéle sector

De laatste jaren heeft er een cultuuromslag plaats gevonden in het bedrijfs-
leven. Onder invloed van het Angelsaksische model zijn banken zich steeds
meer gaan richten op de korte termijn belangen van de aandeelhouders en
management en steeds minder op de lange termijn belangen van andere
‘stakeholders’, zoals de werknemers, de klanten en de toeleveranciers. Om
de korte termijn winst te vergroten, worden steeds meer risico’s genomen.
Ondoorzichtige productenwerdenaangeboden,bedrijvenwerdenonvrijwillig
overgenomen, opgeknipt en aan de hoogste bieder verkocht. Bijna altijd waren
deze activiteiten niet in het belang van het land. Beschermingsconstructies
die eerder ook in Nederland bestonden, zoals de structuurwet 1971, zijn afge-
schaft. Deze waarborgen dienen hersteld te worden.

Banken moeten kleiner en transparanter. Natuurlijk moeten Nederlandse
ondernemers ook in het buitenland op dienstverlening van hun bank kun-
nen rekenen. Maar Nederlandse banken zullen kleiner moeten zijn dan in
het verleden het geval was. Anders zijn de risico’s voor de belastingbetaler te
groot als het misgaat. We bereiken dit door hogere kapitaaleisen te stellen en
door strenger toezicht te houden op het risicomanagement. Nederland moet
dan ook zijn inspanningen voortzetten om te komen tot een gecoordineerd
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en samenhangend Europees beleid ten aanzien van banken en de financiéle
sector. De PvdA zal zich blijven inzetten tegen excessieve bonussen.

Het deposito-garantiestelsel moet hervormd worden op basis van de ver-
vuiler betaalt: banken moeten premies storten in een fonds dat spaarders
schadeloos stelt bij een bankfaillissement. Meer risicovolle banken betalen
een hogere premie dan minder risicovolle banken. Consumenten worden
adequaat beschermd tegen onverantwoordelijke producten en diensten.
Burgers moeten veel beter worden beschermd tegen risicovolle producten.
Toezichthouders krijgen meer mogelijkheden voor preventie en sanctio-
nering.

Nederland voert een bankbelasting in, liefst in internationaal verband.
Nederland steunt initiatieven voor het scheiden van meer en minder risico-
volle bankactiviteiten. Er komt een moderner faillissementsrecht voor
banken. Hierbij werken we het idee van een banktestament (living will)
verder uit. Het wordt mogelijk ook obligatichouders mee te laten betalen
bij bancair falen (convertible capital). Een nieuwe nationalisatiewet stelt
de overheid in staat om onder uitzonderlijke omstandigheden banken te
nationaliseren, bijvoorbeeld als de rekening voor de belastingbetaler te hoog
dreigt op te lopen. De code banken wordt strikt gehandhaafd. Als banken
zich er niet aan houden, met name voor wat het bonusbeleid betreft, komt er
een speciale wet.

2.4 Een duurzame toekomst

2.4.1 De visie

Hoe laten we de wereld na aan onze kinderen en kleinkinderen? En willen we
zelf leven in een wereld waarin zuivere lucht steeds schaarser wordt, grond-
stoffen opraken en het leefklimaat door de uitstoot van bijvoorbeeld CO2
wordt verpest? De PvdA kiest voor een ander perspectief. Een perspectief
dat uitgaat van duurzaamheid. Een perspectief dat uitgaat van de gedachte
dat welvaart meer behelst dan koopkracht en economische groei. Daarin
waren wij in het recente verleden succesvol. Het bewust zijn dat duurzaam
handelen vanzelfsprekend moet zijn, is gegroeid onder burgers en bedrijven.
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De PvdA wil verder op de weg van duurzaam handelen door verduurzaming
van ketens, door certificering van producten, duurzame inkoop van over-
heden en groene belastingen volgens het principe ‘de vervuiler betaalt’.

Het huidige nationaal klimaatbeleid kent ambitieuze doelen op het gebied
van duurzame energie, energiebesparing en vermindering van uitstoot van
broeikasgassen. Ons land behoort tot de kerngroep van landen die zich inzet
voor een ambitieus internationaal klimaatbeleid. De lucht in ons land is
schoner geworden en onze open ruimte wordt beter beschermd. Maar het
is niet genoeg. We willen ambitie tonen. In 2020 moeten we de schoonste en
meest efficiénte energievoorziening van Europa hebben. Dan zijn we minder
afhankelijk van olie, uranium en gas uit het Midden-Oosten en Rusland. We
stimuleren groene wetenschap, groene investeringen door particulieren,
groene productiemethodes, verdere vergroening van belastingen, groene
energie en een groen ruimtelijk beleid en verkeers- en vervoersbeleid.

We scheppen nieuwe, groene banen en groei in sectoren waar er voor
Nederland wereldwijd grote kansen liggen. En we realiseren een CO2-arme
economie, een noodzakelijke voorwaarde om de toekomst van volgende
generaties veilig te stellen. We stimuleren het vervoer van goederen over de
waterwegen, ook de kleinere, onder voorwaarde dat dit duurzamer is. We
willen in 2020 minimaal 20% duurzame energie, een 20% efficiéntere eco-
nomie en 30% minder uitstoot van CO2 dan in 1990. Kernenergie zien wij
niet als lange termijn oplossing om een duurzame samenleving te bereiken
zolang een oplossing voor het afvalprobleem nog niet in zicht is.

2.4.2 De prioriteiten

1. Vergroening van het energieverbruik

De PvdA wil de energievoorziening in hoog tempo verduurzamen. Dat bete-
kent niet dat wij vinden dat de subsidie flink omhoog moet. Sterker nog, de
vele subsidies kunnen beter plaatsmaken voor wettelijke normen die ener-
giebesparing afdwingen en het aandeel van duurzame energie opvoeren.
Subsidies aan energieproducenten voor groene stroom vervangen we door
een verplicht aandeel groene stroom (35% in 2020). Veranderende subsidie-
stelsels zijn funest voor de wil om te investeren. De PvdA voorkomt wijzi-
gingen daar waar mogelijk. De PvdA zal onderzoeken, mede op basis van
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het rapport ‘Nederland Krijgt Nieuwe Energie’, of het mogelijk is met andere
partijen een duurzaamheidsakkoord te sluiten.

We verplichten de energieleveringbedrijven om ook bij hun klanten ener-
giebesparing te stimuleren. Kolencentrales moeten meer duurzaam stroom
opwekken door duurzame biomassa bij te stoken. Met woningbouwcorpo-
raties spreken we af dat hun woningvoorraad versneld geisoleerd wordt. De
eisen aan nieuwbouwhuizen gaan omhoog. Bestaande woningen moeten
actief verduurzaamd worden. Energie-Cooperaties zullen worden bevor-
derd om bewoners, zowel huurders als eigenaren, te stimuleren in de eigen
buurt te investeren in duurzame energie.

2. Uitbouw internationale voortrekkersrol

Schone lucht en klimaatverandering houden niet op bij de grens. Daarom
bouwt Nederland haar voortrekkersrol op internationaal gebied uit.
Harmonisatie van belastingen op energie is in ieders belang. Zo voorkomen
we oneerlijke concurrentie tussen bedrijven en overheden: een ‘race to the
bottom’ ten koste van een duurzame wereld. We houden de Europese landen
aan de ambitieuze doelstelling van 30% minder CO2-uitstoot in 2020. Deze
doelstellingen moeten worden vastgelegd in een internationaal juridisch
bindend klimaatverdrag.

3.Beter openbaar vervoer

Modern openbaar vervoer is van groot belang om de bereikbaarheid van
steden en dorpen te verbeteren. Het openbaar vervoer is een belangrijk
duurzaam alternatief voor de auto. Een aantrekkelijk alternatief vraagt per-
manente verbetering. Veiligheid, betrouwbaarheid, betaalbaarheid en een
optimale service zijn voor veel reizigers het belangrijkst bij het bepalen van
een keuze voor vervoer. Slechte weersomstandigheden mogen de dienst-
regeling niet totaal in het honderd laten lopen. Stations moeten veilig zijn,
treinen en bussen schoon, en de trein moet standaard uitgerust zijn met een
internetverbinding. Om dat te realiseren zullen wij alle concessiehouders
aanspreken en stimuleren om de dienstverlening verder te verbeteren. Dit
vergt een sterkere positie van de overheid als opdrachtgever en concessie-
verlener. Over de hele linie moet het openbaar vervoer als één integraal
systeem (trein, metro, tram, bus, taxi) een kwaliteitsverbetering ondergaan.
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Het openbaar vervoer moet beter bereikbaar, toegankelijk en bruikbaar wor-
den voor mensen met een beperking. Materieel, infrastructuur en dienstver-
lening moeten hierop worden afgestemd.

De komende jaren staan miljarden investeringen gepland in nieuw spoor
en nieuw materieel om in grote delen van Nederland het rijden zonder
spoorboekje mogelijk te maken. We gaan daarbij niet het onzekere pad van
marktwerking en aanbestedingen op en verwachten van de NS verdere
investeringen in de dienstverlening.

4. Stimuleren verantwoord autogebruik

We willen het autogebruik op een eerlijke manier belasten en de bereikbaar-
heid verbeteren. Het gebruik van de auto is de basis voor belasting en niet
het bezit. In plaats van het bezit wordt het gebruik van de auto belast naar
milieubelasting, plaats en tijd. Verder stimuleren wij het deelautogebruik.
Voor vrachtauto’s wordt het systeem ingevoerd waarmee in Duitsland goede
ervaringen zijn opgedaan. Met het aanleggen van nieuwe wegen betrachten
wij grote terughoudendheid. Duurzame inpassing in het landschap is altijd
voorwaarde. Nederland moet tot proeftuin worden gemaakt van elektrisch
vervoer.

5. Stimuleren fietsgebruik

We willen het fietsgebruik stimuleren, omdat hiermee niet alleen de
bereikbaarheid en het milieu wordt verbeterd, maar ook de gezond-
heid wordt bevorderd. Het aantal snelfietsroutes tussen woon- en werk-
locaties en de stallingplekken bij tre